§ 1

§2

§3
§ 4

§ 1

§ 2

Inhaltsverzeichnis

Einleitung 23

Einfiihrung in die Problemstellung ............... ... ... ............... 23
A. Die Entwicklung der Staatsverschuldung in Deutschland ............... 23
B. Die deutsche ,,Schuldenbremse* als neues Erfolgsmodell? ............. 25
Die ;deiniokfativohe KastRRen™ . ... 010l STVl AW L s el isumass 26
A. Die ,,demokratische Krankheit*: Diagnose und Krankheitsbild .......... 27
B. Therapieansédtze und ihre Probleme . ...... 0. ..o iiiiiiininreenness 29
L \Gang d6r UBSEISUCHURRE <o« o505 v v 5 5 v s shus 65 8 9056 58 5 05048 65 5 55 s 31
Einflihning i die BegniflichKeiten . .o b enmsvsenab o us sioiis s s v o s s sind s & 32

1. Teil
Staatsverschuldung: Eine Betrachtung aus 6konomischer Sicht 36

Die Theorien der Staatsverschuldung: Uberblick iiber die historische Ent-

WACKIIE < & <= wimimie & i gime 5 6 M 55 SBFGS 55 & ETHL5 B AR 5.4 i s 8 e sum b s A orens dim 37
Bewertung der Staatsverschuldung aus dkonomischer Sicht: Funktionen und
CHERATION s s s et [ e o oo am i st w o s ¥ s 3 w050 v 43
A. Positive Aspekte der Staatsverschuldung: Funktionen .................. 43
I.  Stabilisierungsfunktion der Staatsverschuldung ................... 44
1. Passive konjunkturelle Verschuldung — Die Wirkung der automati-
schen SODTHERIRION : oy ovis s vine o8 FRE S 0¥ b B S bisia 44
2. Aktive konjunkturelle Verschuldung — Kreditfinanzierte staatliche
Konjunktrprogramime . . « v« s sors i s e mom srs9b e vo s oo dab diinm 46
3. Efgebnik ;lc.unishon hh rndord tumon silodaiin duplivadie o v vioi s 48
II. Lastenverschiebungsfunktion der Staatsverschuldung .............. 48
1. Zweifel an der Moglichkeit einer Lastenverschiebung in die Zu-
KRR 55 v poton srmannsmnins sd DB SR INMIIURAT Shal s s 49
2. Zweifel an der Gebotenheit und Zulidssigkeit einer Lastenver-
gebsturg 30 I8 TRRTRIE . oo s o o 0 aiwn 5 b o b b3 onsie fi o s & 2 5ot 52
3, EDGODIIE 5 i fats i co i s gep 8o 1 8 A min o 08 e /o € winimin o o BINw 8 8§ 0 0 53
II. Uberbriickungsfunktion der Staatsverschuldung ................... 53
B. Negative Aspekte der Staatsverschuldung: Gefahren .................. 55

I.  Die hoheren Kosten der Kreditfinanzierung ...................... 55



Inhaltsverzeichnis

II. Crowding-out-Effekte und Wachstumseinbullen ...................
1. Die Verdringungsmechanismen ..................ccoiuveiunnns
2. Die kontroverse Diskussion tiber die These des crowding-out . . ...
3. Brg@Biis .....occicnemmussssiugnssimassssoms sy owme s s s wwees s

I1I. Fiskalische Langzeitfolgen von Staatsverschuldung: Einengung des
kiinftigen finanzpolitischen Handlungsspielraums und Staatsbank-
FORE o vocn s o s 6 8 Bt o 5 BB § % % 5/t 5% 3 WS 4 & w6 € % e 2

1. Das Domar-Modell .. ...t e e
2. Das bedeutsame Verhiltnis von Zinssatz und Wachstumsrate .. ...
3, SchlussfolgerUNZEN .. ... ..convomonviesnpamsinssisssssadonsss

IV. Personale intratemporale Verteilungswirkungen der Staatsverschul-
dung — Unerwiinschte Umverteilung von ,,unten nach oben® ........

1. Die Thesen des TransferansatZes . .........c.ccvvevevneronnnanns
2. Die Kritik am TransSTeranSatz . . ome o5 b wime s S ewwing v 55 4t i
B, BrOebiilS ... .coueios o s bnind 60 men ks s me ne 86 S 5 s oSy s

V. Personale intertemporale Verteilungswirkungen der Staatsverschul-
dung — Die Belastung und Benachteiligung zukiinftiger Generatio-
BVEEL. oo o n v A 0608 6§ R R R TR 8 5 ¥ GROIGE 8§ W g 8 S 6 e e s

§ 3 Uberblick iiber die Erkenntnisse der Okonomie: Schlussfolgerungen fiir eine

rechtswissenschaftliche Betrachtung von Schuldenregelungen? .............

2. Teil

Die neue Schuldenbremse des Grundgesetzes fiir Bund und Linder

§ 1 Historischer Abriss iiber die Entwicklung des Staatsschuldenrechts .........

A. Die Anfinge des Staatsschuldenrechts ...................ccoiiiinit
B. Das Staatsschuldenrecht des Grundgesetzes von 1949 bis zur Grofen
Finanzreform 1967/1969 ... .covccvvevsanoaiadionbioredaibiodesamonnssss

C. Das Staatsschuldenrecht des Grundgesetzes nach der GrofBlen Finanz-
teform FOBTITO09 . icaesossmmessnmas et sasians sarilidy bumi e s amammn v o

I.  Uberblick iiber die wesentlichen Grundziige des reformierten Staats-
schuldenrechts des Grundgesetzes ...........ccceeviiienevinennn.

II. Uberblick iiber die wichtigsten Ursachen des Scheiterns der bishe-
rigen Schuldenregelungen .., vveeiinuvessmone s vailunis sovmansans

1. Exkurs: Die Entwicklung des Staatsschuldenrechts auf Lénderebene . .

§ 2 Die neue Schuldenbremse im Grundgesetz: Uberblick zur Entstehungsge-

schichte im Kontext der Féderalismusreform II und Einfithrung in den grund-
legenden Bremsmechanismus ...........vooveeeiiiiiaiiiiaiiiieiinniaies

A. Die Entstehungsgeschichte der deutschen Schuldenbremse im Grundge-
setz — Die Verhandlungen der Foderalismuskommission IT ..............



Inhaltsverzeichnis

I.  Die urspriinglich gesetzten Ziele der Foderalismusreform II und die
sich frithzeitig abzeichnende Eingrenzung des Beratungsgegenstan-
T R RN Y U L SR e . S Y —

II. Die dramatische Verdnderung der Rahmenbedingungen ............

B. Die neue Schuldenbremse des Grundgesetzes ........................

I. Das Regelungsverhiltnis zwischen Art. 109 Abs. 3 GG und Art. 115
DB - 2T & 1 vl irw R w oS Ao o g N B0 o s B

II. Einbeziehung der Kommunen und Sozialversicherungen? ..........

L.

2

Einbeziehung der Haushalte von Kommunen und Sozialversiche-
rungen de constitutione lata? ............ ... ... iiiiieii...

Keine Einbeziehung der Haushalte von Kommunen und Sozial-
versicherungen . ........... i e

III. Die sich aus der Schuldenbremse ergebenden Vorgaben fiir den
BRI, oo = ¢ smosisly s wooan & gt o § A5t 8 PEegRvg § § FUTEE & SREEE § § 4 a0

1.

2.

Der Grundsatz des materiell ausgeglichenen Haushalts in Art. 109
Abs. 38166, At 115 AbS: 2.8 1. G5 .. i oy s wimes wimus s bogs

Die Strukturkomponente in Art. 109 Abs. 3 S. 4, 115 Abs. 2 S. 2
I e nis Saas 0.4 e 5 0 S & A b .4 A 5 4 b e e Bk v

Die Konjunkturkomponente in Art. 109 Abs. 3 S. 2 1. HS, 115
ABE. 2 8. 3, 5000 v s s i s o amnn n w 5w x arb o 4 g .

a) Von der Normallage abweichende konjunkturelle Entwicklung

b) Im Aufschwung und Abschwung symmetrische Beriicksichti-

1711 RO SR TR RS PSP SNPURP W NPT T MRS SO [N NN
¢) Historische Enordoung . ... c.vis vnaivas s smils s somns o5 o 5%4 4

Die Ausnahmeregelungen des Art. 109 Abs. 3 S.2 2. HS, 115
AR D B GBS s s b s ks o Tl s s S s e a

8) NatutEatagtlopImg . ..o 0o hn o s soliles s mm s o s ais & o 4o i 4
b) AuBergewohnliche Notsituationen ... ......................

c) ,,... die sich der staatlichen Kontrolle entziehen und die staat-
liche Finanzlage erheblich beeintrdchtigen® ................

d) Historische Einordnung ...,

. Die Einfiihrung eines Kontrollkontos zur Uberpriifung des Haus-

haltsvollzugs in At Y15 AbS: 2 8. 466G . i oo vanvs ewvos i swnns
a) Die Erfassung von Abweichungen auf einem Kontrollkonto ..
b) Die Begriindung einer Riickfiihrungsverpflichtung ..........
¢) Historische Einordnung ..................................

IV. Die sich aus der Schuldenbremse ergebenden Vorgaben flir die Bun-
OOTIRNABE . o1 ciirhirniets azsotosias e B ol bt sl 7a P s e 8 35 il o

1,

Der Grundsatz des materiell ausgeglichenen Haushalts in Art. 109
A B B B ia i 585 - + e Binds = § sibio s widpcald 6 v+ 5 3k 53

. Verbot jeglicher struktureller Neuverschuldung gem. Art. 109

BB QS XM o cohive Ao oy B ooy b sigpiind syl apagioaticid = @ ot o

. Die Konjunkturkomponente in Art. 109 Abs. 3 S. 2 1. HS GG ...

89
91
92

93
95

96

97

100

100

102

106
107

107
108

109
110
110

111
112

113
114
116
116

117

117

118



10 Inhaltsverzeichnis

4. Die Ausnahmeregelung des Art. 109 Abs. 3S.22. HS,S. 3GG .. 119

5. Kontrolle des Haushaltsvollzugs .............................. 119
V. Die ergidnzenden Bestimmungen des Art. 109a und Art. 143d GG .... 120
1. Art.109a GG: Das Frithwarnsystem zur Vermeidung von Haus-

BAIBROEIGRERE ., | .0 B e b SR IR A Uk 121

2. Art. 143d GG: Ubergangsregelung und Konsolidierungshilfen .... 122

VI. Exkurs: Die Regelung des Art. 109 Abs. 2GG ........ccvvevvinnnn 123
3. Teil

Rechtliche Untersuchung der grundgesetzlichen Schuldenbremse —
Die Frage der Verfassungswidrigkeit und das Verhiltnis zu
linderspezifischen, EU- und volkerrechtlichen Schuldenregelungen 125

§ 1 Verfassungswidrigkeit der grundgesetzlichen Schuldenbremse .............. 125

A. Einfilhrung in den Priifungsmafstab fiir die Verfassungswidrigkeit der
grundgesetzlichen Schuldenbremse: Inhalt und Reichweite der Ewigkeits-

garantiedes Art. 79 Abs. 3 GG ...... ... o il 126
B. Uberpriifung der Verfassungswidrigkeit der grundgesetzlichen Schulden-
BEOEE o oo i oo s g i Rl el o B el o el o e i w e 128
I. Verletzung des Bundesstaatsprinzips? .............covveenennnn... 130
1. Schutz des Bundesstaatsprinzips iiber Art. 79 Abs. 3 GG ........ 130

2. Untersuchung der grundgesetzlichen Schuldenbremse fiir die Lan-
der im Hinblick auf eine mdgliche Verletzung des Bundesstaats-

FIRELZEIE .o 0400 = G4 o fop e 1 o o o oy g 3 w5 W s Ao . % 131
a) Verletzung der Haushaltsautonomie der Lander? ............. 131
b) Verletzung des Gebots einer aufgabenangemessenen Finanz-
BABBTRUIE T iy i gt i misrats, chn besioan b mmsnioi ot 3 a4 o o 5 3 136
c¢) Verletzung der Verfassungsautonomie? ..................... 137
d) Verletzung des Grundsatzes der foderalen Gleichbehandlung? .. 139
¢) TWIRChEDSIREUNIS . ..o o5 v 6 5 mited 4 hnin s & 5 5 aia 6 8 3 divaie s 20 141
II. = Verletzung des Demokratieprinzips?  .....vvvsvvwssssnibnisiovonies 141
1. Schutz des Demokratieprinzips iiber Art. 79 Abs. 3 GG ......... 141

2. Untersuchung der grundgesetzlichen Schuldenbremse fiir die Lén-
der im Hinblick auf eine mogliche Verletzung des Demokratie-

R I (i o e i e st e R W14 SHcA A B MRS A8 5 s 142
G- Braebmbif i o /onbns & matets o & s o & & s s s = mie s 4 3§ 5 e 54 s @i 5 § 5 s s 143

§ 2 Die Auswirkungen der grundgesetzlichen Schuldenbremse auf die linderspe-
zifischen Schuldenpregelungen ........ .. ccifdiiiiiiimesivnsinrrivnises 143

A. Das Verhidltnis zwischen der im Grundgesetz verankerten Schulden-
bremse und den auf Landesebene normierten Schuldenregelungen ....... 144

I.  Exkurs: Einordnung der in Art. 109 Abs. 3 GG normierten Vorgaben
als Durchgriffs- bzw. Normativbestimmung ....................... 145



IL.

1.

Inhaltsverzeichnis 11

Verfassungswidrigkeit abweichender landesrechtlicher Schuldenrege-
BB & 5 < S SR s & 50T 5k 1 AR S ¥ 4 ARCE NS o AR G i s a s e 146

Pflicht zur Anpassung der landesverfassungsrechtlichen Schuldenre-
gelungen an die Vorgaben der grundgesetzlichen Schuldenbremse? .. 149

B. Regelungs- und Ausgestaltungsmoglichkeiten fiir eine Anpassung der

landesrechtlichen Schuldenregelungen ............................... 152
I. Regelungstechnische Ausgestaltungsmoglichkeiten ................ 152
II. Inhaltliche Ausgestaltungsmoglichkeiten ......................... 155
C. Ubersicht iiber den Stand der Entwicklung auf Landesebene (Stand: April
BOLRY 0 ¥ iaatins s was s ST ek S 0 T 85 TR F et e i B e rrene's & sl Honnonse 158
I. Allgemeine Vorbemerkungen ................cciiiiiiiiiiann ... 158
II. Erste Gruppe: Nahezu wértliche Ubernahme der in Art. 109 Abs. 3
GG verankerten Vorgaben ohne relevante Konkretisierungen und Er-
JOBTHDPERE, o a0l iator® S Fhoinms ¥ vooibs 3 03 Bl wedddvand be tdres b & u 160
III. Zweite Gruppe: Enge Anlehnung an Art. 109 Abs. 3 GG mit punk-
tuellen Konkretisierungen oder Ergénzungen ..................... 161
IV, Dritte Gruppe: SonderfBlle . .. ciuinsiamiiisomminsenniss s s s nme 162
§ 3 Die Schuldenbremse im Grundgesetz und die EU- bzw. vdlkerrechtlichen
BebuldeteRelURBOR ... .o v mmmu s v omnn s smion Fod sokn s et 5o s bten d b o 164
A. Uberblick iiber die bestehenden EU-rechtlichen bzw. védlkerrechtlichen
Schuldenregelungen .. .......coiiiiiiiiininiiversoneesciisovaosssns 164
I.  Art.126 AEUV und der Europiische Stabilitits- und Wachstums-
PAKE ; x s 5w lis 505516 658 Ao B15 DA AE A PTG ISR 5§ e o 5 et Bl e 165
1. Die Ausgangsbestimmung des Art. 126 AEUV und die sogenann-
ten MsASEICHE-IKOBOIEN. | 1y . o surm winbis aa w5 dibisss sasason¥ o s ot 165
2. Der Europiische Stabilitdts- und Wachstumspakt ............... 166
II. Uberblick iiber die zentralen ReformmaBnahmen im Zuge der ,,Euro-
Coa 1R MNE PIYE SO NG TP PR AESRIRA Y = TR INUT e BT vy § Ao 169
1. Sixpack-Reformen ........... ..o 170
2. Buro-Plus-Pakt . ...... .. 172
3. FIBRBIOAKE . 5 conv s s wimns v u s 5 o wwms o 5 8 B@as AT B 3 § 58 173
a) Der Fiskalpakt als volkerrechtliches ,,Ersatzunionsrecht® .. ... 173
b) Rechtliche Problemstellungen im Zusammenhang mit dem
Fiskalpakt ..... ... 174
¢) Ubersicht iiber die inhaltlichen Bestimmungen des Fiskal-
PRECHE. o v o i e ¥ 0816 18 & SR8 5,k & 0S8 1§ R K 3 W8T 6§ § S 176
4. Twopsoke-RESOIMMBIL o5 s vmunsissomun s s buri i oimms oes ooy » 4 500 179
5. Zusammenfassende Ubersicht ............................... 179
B. Das Verhiltnis zu der deutschen Schuldenbremse des Grundgesetzes .... 180
I.  Anwendungsvorrang des Art. 126 AEUV und des Europdischen Sta-

bilitits- und Wachstumspalets? ..o -obl ais, suivaaiadinddd v ve b s 180



13

Inhaltsverzeichnis

II. Erfiillung der EU-rechtlichen bzw. volkerrechtlichen Verpflichtungen
zur Verankerung bestimmter Schuldenregelungen im nationalen
IR R e s v i s o 5§ 8 88 A 3843 sl AR By ¢ 6 181
1. Ubereinstimmungen zwischen der europiischen Schuldenbremse
des Fiskalpakts und der deutschen Schuldenbremse des Grundge-
BOETEE s sy o020 5 5 3 wowun g i & ARk M B 56 S o g 1 s 183
2. Abweichungen zwischen der europdischen Schuldenbremse des
Fiskalpakts und der deutschen Schuldenbremse des Grundgeset-

B e e e w a Sheine bR opviino W imia SR s ReansiH § ey AR B 185
3. Exkurs: Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalpakts .. 188
4. Zwischenergebnis ....... ... ... 189
4. Teil
Kritische Bewertung der in das Grundgesetz eingefiihrten

deutschen Schuldenbremse 191

§ 1 Exkurs: Ubertragbarkeit der Erfahrungen mit der Schweizer Schulden-
DO T ) S S e e w5 el & 8 SAURIN S § 5 ST § 5 4 RIGIRS § & A GRG0 6 KD BAHS S 4 192

A. Die bisherigen Erfahrungen in der Schweiz — Die Schweizer Schulden-
bremse als Erfolgsmodell™? ..c..imaissinne s omme s vidas e wrunliss o 193

B. Ubertragbarkeit der Erfahrungen auf die deutsche Schuldenbremse des
GIUDAZESELZRET ...\ v vvmvvrsmmg s oo ammms s s mns s oo amain s aienidasssbosss 195
G BRI 55 v o kiaioine s 505 o g 9% 4 S5 8 AT 6 5 Sy NS i A 5 197

§ 2 Die Entwicklung eines Bewertungsmafstabs fiir die kritische Analyse der im
Grundgesetz verankerten deutschen Schuldenbremse ...................... 198

A. Die Festlegung eines geeigneten Bewertungsmalstabs fiir die kritische
Analyse der im Grundgesetz normierten Schuldenbremse .............. 199
L. . Bestunddufiahitne: . oo e ads b g omnsbes e § sdmed i aniewe 8§ s b s 199

II. Der Kriterienkatalog von Kopits und Symansky: Merkmale einer
idealen fiskalpolitischen Regelung .............................. 200

1. Uberblick iiber die von Kopits und Symansky aufgestellten Krite-
TR e A R TN Sl 8 B3 o R S iy home i 200
2. Das Verhiltnis zwischen den einzelnen Bewertungsmerkmalen ... 201

III. Der Kriterienkatalog von Kopits und Symansky als geeignete Grund-
lage fiir die kritische Analyse einer fiskalpolitischen Regelung ...... 203

1. Besondere Qualititen des Bewertungsmalistabs von Kopits und
BPMBBAINE 1L oL L Ll e U e L R s v s 203

2. Die Bewertungskriterien von Kopits und Symansky in der Diskus-
BIOE R o wop 3 i soslsnmunsmm i wises 5o w0 e Bl S S U = apalatees 5 3 woagems 204
WV BT o cnine s ni i s wowsin s ST o alabant bl rasankonin o o s b 8 e 208
B. Methodische Voriiberlegungen zu dem ausgewihlten Bewertungsmaf3stab 209
I.  Voriiberlegungen zum Bewertungsmal3stab ....................... 209

II. Voriiberlegungen zur Bewertungsgrundlage ....................... 210



Inhaltsverzeichnis

§ 3 Kiritische Analyse der im Grundgesetz verankerten deutschen Schulden-
bremse anhand des festgelegten Bewertungsmafistabs .....................

A LOUEABTIMBEIEY L. x s v i wvn svn v s w M T dud s a% Fdisla s & s & 4 wume b

L.

II.

Bedeutung und Funktion dieses Merkmals .......................
1. ,,Gut definiert” beziiglich der zu begrenzenden Grofle ..........
2. ,,Gut definiert® beziiglich des erfassten institutionellen Rahmens . .
3. ,,Gut definierte” Ausnahmeregelungen ........................

Uberpriifung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des
Merkemals g8 eI i conevs oo bint il 638 LU, o onin v n oo s

1. ,,Gut definiert* beziiglich der zu begrenzenden GrofBe? .........

a) Umfassende Untersuchung der durch die Schuldenbremse be-
grenzten Grofe: , Einnahmen aus Krediten* ................

aa) Zur Umschuldung eingesetzte Kredite .................
bb) Kassenverstirkungskredite ............................
cc) Neuartige Finanzierungsinstrumente ...................
dd) Biirgschaften, Garantien und sonstige Gewiéhrleistungen . .
ee) Implizite Staatsverschuldung .........................

b) Exkurs: Die um finanzielle Transaktionen bereinigten Einnah-
men und Ausgaben ............ i

el ZWisehonerZobIB +, oo i v sisms s somnsnnombnnsmsanl s
2. ,,Gut definiert” beziiglich der erfassten Haushalte? .............
a) Die Haushalte von Bund und Landern .....................
b) EinschlieBlich der rechtlich unselbststindigen Sondervermogen

c) Selbststindige juristische Personen des dffentlichen und priva-
ten Rechts, insbesondere Kommunen und Sozialversicherun-

aa) Kommunen und Sozialversicherungen .................

bb) Sonstige rechtlich selbststindige Einheiten des Bundes
undderLander ......... ..ot

cc) Bestehende Umgehungsmoglichkeiten .................
d) ZWisCHONBTRODNES .. 5 civvs s s omm b mai s s 5w me a8 5 omm v s meie s
3. ,,Gut definierte® Ausnahmeregelungen? .......................

a) Die Strukturkomponente in Art. 109 Abs. 3 S. 4, 115 Abs. 2
B BRI o ngmn s aavaings b o dair & sphusars s 5 RIBEE 5 SR § 5 8

aa) Tatbestandsvoraussetzungen ..........................
bh) Rechisfolm . ...oo s & s s 5556 5 5 Mommia in o mamm s 53 smmi e
ec) ZWISCheRETZODNIS . o .. wiiwiieienvnne sumnsssuseine eanss

b) Die Konjunkturkomponente in Art.109 Abs. 2 S. 2 1. HS,
ATE IS AN LB B oy 5uiviss vains os jondoe s s i smw s

aa) Tatbestandsvoraussetzungen ..........................
Db} -RechUSEOIGRIN s i b bas s mshurcs din wonmini o o winiate son Sissile fo o bl ot o
ee) Zunsohinsees il .2 0 Lis o s b sl visinds o bt o« s wiwa s s

13

210
211
211
213
213
213

214
214

214
217
217
219
221
224

225
2%
227
227
227

230
231

231
232
234
234

234
234
235
236



14

Inhaltsverzeichnis

¢) Die Ausnahmeregelung flir Naturkatastrophen und auBerge-
wohnliche Notsituationen in Art. 109 Abs. 3 S. 2 2. HS, 115

Abs. 2S. 6-8GG ... 238
aa) Tatbestandsvoraussetzungen ........................... 239
LG IRRERtophRe™ [ o vshvivas o halnivs banea s i 239
(2) ,,AuBergewohnliche Notsituation ... ............... 240

(3) ,,... die sich der Kontrolle des Staates entziehen und
die staatliche Finanzlage erheblich beeintrdchtigen* .. 241

) Bechtafolgen ... oo e obios e Did o auns bs Sastsss » s mem 242
(1) Begrenzung der Kredithéhe ........................ 243
(2) Bestimmtheit der Riickfiihrungsverpflichtung ........ 243
ge) ZVOSChenBrEebIIE o v comess o i s o bBas £ 3 580 EF 5 8 me 244
d) Weitere Ausnahmeregelungen? ............cooiiiiiiiaeenns 244
aa) Das Kontrollkonto: Der eingerdumte Uberzichungskredit
als weitere Ausnahmebestimmung? .................... 244
bb) Abschlielende Regelung der Ausnahmebestimmungen im
Grundgesetz? ...... ... 245
©): ZwisSchenergebnis  ......o.veineresnincnirinnsshonoansnns 246
Bl BEOBRIR. Liss o oo imus s omins s mm o vy 4900 0 5 5009 5 ¥ 5 5 S £ 5 9 5 SEwe 885 247
B, TranSharent™ ... o oanbinesmmn s cvmndy s s M oA 0 Eeis 5 wlkedes 5 4 steens 8 s 247
I.  Bedeutung und Funktion dieses Merkmals ........................ 247
II. Uberpriifung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des
Merkmals ,transparent™ ........ccociiiniieniierenssinaecainnses 250
1. ,Transparenz der Schuldenbremse™ ........................... 250
2. ,,Transparenz durch die Schuldenbremse® ...................... 252
a) Transparenz durch das fiir den Bund normierte Kontrollkonto
in Art. 115 Abs. 28.4GG ............ ..o iiiiiiiiia... 253
b) Transparenz durch die Publizitdtspflicht des Art.109a S. 2
KT i o nmisie s ¥ 3 wisitin, 4.5 4t § 4 8 Wt £ 5 3% @O0EN 08 8 @R § b 9w E 4 255
III. Zwischenergebnis ........... ..., 258
G, L AQAQUAL . ... .. e meerre e nennenenstnnensesessnesnanesssannns 259
I. Bedeutung und Funktion dieses Merkmals ........................ 259
1. Allgemeine Anmerkungen zum Merkmal ,,addquat™ ............ 259
2. Die konkreten Anforderungen des Merkmals ,,addquat” mit Blick
auf die Schuldenbremse des Grundgesetzes .................... 260
a) Die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Haushalte von
Band und Landern <. ... 008 e e S AL M b s e o 0 0 261
b) Moglicher Konflikt mit der Kurzfristorientierung in der Poli-
B oo rmies b mre U bnanah o e s 4 et 5 sy b g o § s 265
G) ZISchenergebml .\ i e A B s e e e s 265
II. Uberpriifung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des

Merkmals ,,addquat . ........ ... . . e 266



1.

Inhaltsverzeichnis

Sicherstellung der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen
Haushalte von Bund und Léndern: Stabilisierung der Schulden-
StandsqUOE? ... ... e

a) Die langfristigen Auswirkungen der grundgesetzlichen Schul-
denbremse auf die Entwicklung des absoluten Schuldenstands
des Bundesund der Ldnder ...............................

b) Die damit verbundenen langfristigen Auswirkungen auf die
BERUTTENSENARIORE | o Soats i 5 5 6ime 5.5 59059 54 4 ke 5 8 8 ovm s £0 1

C) ZWISChenOrEEDIIS e v o ¢ 506 5 5 5 6060 & 5§ HHARS S b4 RS 2 2p o s s

Entschéirfung der Kurzfristorientierung der politischen Entschei-
USRI o, wuin v 5 o v s s 1 miuiorss & RS % TSR SRS 55 4

g) Die SHUuROMPONEIE . o s s o vins s s pamms o5 3w s« 5 s s s
b) Die KonjunlhrkompPORente .. .. v s wswis a5 o siois sioimssss

c) Die Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen und auferge-
wohnliche Notsituationen ......................ccoiiiin.

d) Das Kontrollkonto ...........ccoviiiiiiiiiiiiiinannn....

e) Zwischenergebnis ...............i i

1. ZWASCOSORIREMIME 1hr.cx wie Sk it vemin b/ m o SHmNA A Gl €2 By i o 4 v o 4340

1 OSBRI ot o o7 T Al o BT bl Rt ATl s 58 Tt e b eioest 2d i x & ot bk
Bedeutung und Funktion dieses Merkmals .......................

Uberpriifung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des
Motkmoals . JCORSIBIORN™ & o vs s« bims o bolipns ba bivm ol Foaits s s smine s 6

L.

IT.

1

Innere Widerspruchsfreiheit der grundgesetzlichen Schulden-
BECTREE i s o mrwes o wminear's b oxmnt 2 i e Db o8y il o = Scwerese » = 2

a) Widerspriiche zwischen den Vorgaben der grundgesetzlichen
Schuldenbremse fiir den Bund und fiir die Lander? ..........

b) Widerspriiche innerhalb des Regelungskonzepts der grundge-
setzlichen Schuldenbremse? ..............................

Kompatibilitdt der grundgesetzlichen Schuldenbremse mit ande-
ren Regelungen zur Begrenzung der Staatsverschuldung ........

a) Kompatibilitit mit Art. 109 Abs. 2GG .....................
b) Kompatibilitit mit landesrechtlichen Verschuldungsgrenzen ..

c) Kompatibilitdt mit EU- und vélkerrechtlichen Verschuldungs-
BEERTBR. o coolouii « + yorinis v segpmscalyra 4 suevs wyls scwrs o, osessmon i § erera b & 2

aa) Uberblick iiber die bedeutsamen EU-rechtlichen Verschul-
dungsgrenzen: Die ,,Maastricht-Kriterien” ..............

bb) Kompatibilitidt der Maastricht-Kriterien mit den Vorgaben
der grundgesetzlichen Schuldenbremse .................

(1) Unterschiedliche Beriicksichtigung der Schulden von
Kommunen und Sozialversicherungen ..............

(2) Vereinbarkeit des Defizitkriteriums mit der grundge-
setzlichen Schuldenbremse ...............coi00vvss

15

266

267

270
271

273
274
275

276
277
278
278
278
278

280

280

280

281

282
283
285

285

286

288

288



16

Inhaltsverzeichnis

(3) Vereinbarkeit des Schuldenstandskriteriums mit der
grundgesetzlichen Schuldenbremse .................

CC) ZWIBCHENGIDEDNIS &\ b vvh s sovns sy s wmmns s s wimresdswen s
I, ZormeRenergobrls . o e e s e

A L s, xiie L P TT T T PR P ey

I. Bedeutung und Funktion dieses Merkmals ........................

II. Uberpriifung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des
BT RALS  BRERCIT™ ...t ot anonie b o Smum ok b S & RS B 8 a e

1. Einfachheit des Gesamtregelungskonzepts der Schuldenbremse . . .

2. Einfachheit der einzelnen Komponenten der Schuldenbremse .
II. Zwischenergebnis ......... ... ... i
T BRI oty s L a e b § B e s E SR AR R R N SN e T B e
I. Bedeutung und Funktion dieses Merkmals ........................

II. Uberpriifung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des
Merkimals SHERiBBI™ LUl i 5] 06 et e 5 asas as 3 @rees 8 5§ mael

1. Flexibilitdt auf Bundesebene ........... ... iiiiiiiinnnnnn.

a) Flexibilitit zur Verwirklichung der Stabilisierungsfunktion
durch passive konjunkturelle Verschuldung .................

b) Flexibilitit zur Verwirklichung der Stabilisierungsfunktion
durch aktive konjunkturelle Verschuldung ..................

¢) Flexibilitdt zur Verwirklichung der Lastenverschiebungsfunk-
BRI 5 0 g o o o R SR B R B R i

d) Flexibilitit zur Verwirklichung der Uberbriickungsfunktion ...

) EWIBCHEBPEREDNIB . . « v v 5 mios o5 6 wwis w x & Shiir b ¥ Wms & 5 5 S

2. Flexibilitdt auf Landerebene .................. ... ....ociin.

a) Flexibilitdt zur Verwirklichung der verschiedenen Funktionen . .

b) ZoischenerBbnis' ... ies oo vulh i b Tobifie e o b wsmn s u s o

ORI T PRSNGSRS AP o8 ot R AT R W

SRR B L1 ] o7 e IO LN TRt AL L WU BT PRI SN SV

I. Bedeutung und Funktion dieses Merkmals ........................

1. Verfassungsrechtliche Verankerung bzw. erschwerte Abdnderbar-
- e AR LA AR IR FL SR« NP SRR SO L/ P L S 1 AR

2. Wirksame Kontroll- und Sanktionsmechanismen ...............

II. Uberpriifung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des
Merkmals ,,durchsetzZbar .l il i i e e e e

1. Verfassungsrechtliche Verankerung bzw. erschwerte Abédnderbar-
keit der Schuldenbremse ............ ...,

2. Kontrollmechanismen beziiglich der Einhaltung der Schulden-
DECIIRE i 03 30 le i makd Oxthaotlevw Kumi@k § sbe mib s s 54 oot s § 3 Tandes & 45

a) Die Kontrolle durch das Bundesverfassungsgericht ...........

aa) Der Gegenstand der bundesverfassungsgerichtlichen Uber-
priifung und die einschldgigen Verfahrensarten ..........



§ 4

§ 1

§2

§ 3

Inhaltsverzeichnis 17

bb) Fehlende Antragssteller fiir eine Verfahrenseinleitung .... 321
cc) Justiziabilitdt: Ausreichende Kontrolldichte? ............ 322
dd) Zwischenergebnis . .« o.c oo sty S fe st v smimai e s 324
b) Wirksame Kontrolle durch das Kontrollkonto fiir den Bund ... 324
¢) Wirksame Kontrolle durch den Stabilititsrat im Rahmen des
Frithwarnsystems zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen .... 326
d) TwischenergebIiis ... . ... oo omsin oononns casbitnessmomsss’s 328
3. Wirksame Sanktionen bei VerstoBen gegen die Schuldenregelun-
P ot . W 2 s & bt Weepmrwsnch e Rt m secmsihiiacie = Sitarimts 1 » rcsvasdes 478 328
a) Wirksame Sanktionen durch das Bundesverfassungsgericht ... 328
b) Wirksame Sanktionen im Zusammenhang mit dem Kontroll-
"2 e P P TR O Ul S utial- s U RS 331
¢) Wirksame Sanktionen durch den Stabilitédtsrat .............. 332
d) Zwischenergebnis ...............iiiiiiiiiii . 333
ML Zwischoneepebmis | oo o ohs i v s atm s b adibe 58 5 Miaibia s & s a5 b b imisior & K a 333
H: BEIZIEN ot Y sl st iie stods sttt srdtb it 6 i wem iR » 5 s 5 & 5 s s 5.5 s 334
I. Bedeutung und Funktion dieses Merkmals ....................... 334
II. Uberpriiffung der grundgesetzlichen Schuldenbremse anhand des
Merkmals ,effizient” ..........coiiiiiiiiiiiiii i i e 335
T ZowischenergiBiis -« o co'cbn o o o omas o savisn = 5 soism s 2 it Lo aitieit 1 336
Abschlielende und zusammenfassende Betrachtung: Ist die im Grundgesetz
verankerte deutsche Schuldenbremse das Erfolgsmodell der Zukunft? ....... 336
5. Teil
Reformvorschliige 338
Reformvorschlag zur Vereinfachung des Regelungsverhéltnisses zwischen
Art. 109 Abs. 3 GGund Art. 115 Abs. 2GG ..., 338
Reformvorschlidge zu Art. 109 Abs. 3GG ........... ..., 339
A. Festlegung einer Grenze fiir den gesamtstaatlichen Schuldenstand . ... ... 339
B. Einbeziehung der Sozialversicherungen und Kommunen in den Grund-
satz des materiell ausgeglichenen Haushalts .......................... 340
C. Klarstellung des abschlieBenden Charakters der in Art. 109 Abs. 3 GG
vorgesehsnen ARSI <occi x5 s Fe 3 oRas 5 5 5 sl .5 8 ae s 5 6 swm s s i 342
D, Dérnen gefanste Art. 10V AR 3'GG .o vsvmmsvssmmnssswmmess ommwris s 342
Reformvorschlige zu Art. 115 Abs. 2GGundzum G 115 ................. 342
A. Einfachgesetzliche Definition des Begriffs der , Einnahmen aus Kre-
GBI ioalh wuviiads ¢ AWRIN TR GRRRTR wer Shmal s & 4 miam o HewE ¥ B A £A HEW 6 8 30 343
B. Reform der Strukturkomponente ............ ... ... i, 345
C. Reform der Konjunkturkomponente .................ccoviiiiiiiinnnn. 348



18 Inhaltsverzeichnis

D. Reform der Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen und auBlergewohn-

Hche NotsHRRREBEE 24205 130 Suihn shain v bk S5 s sl diems s B asisis o s naman s 349
E. Reform des Kontrollkontos .............cuiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnan, 352
F. Hohere Hiirden fiir eine Abdnderbarkeit der einfachgesetzlichen Regelun-
0T o o 5 i con Bt bt et o b o e o B g ppiata’ 80 aSiegetal o fiaes o u o wEL b 353
G. Der neu gefasste Art. 115 Ab8. 2GG ....cvvivriiirniiininenrenennens 354
§ 4% Reformvorsehiligemm Art. 1098 GG ... i cos cass v il i viaumens 354
85 Weitere ReformanSatze: -« « wuws 5 ¢ 5w s ¥ 8 St 5.4 5 8090 o & 5 00605 5 5 5w SR 5 & &% Gisisie s 356
e TERRERY. 8 o ek oo 3o s vy L s 0y o T ST a3 Shesaval 356
B. Reformansitze beziiglich moglicher Sanktionen ....................... 357
&0~ AbschlieBendes Fazit ..o ou vmnes o simhin e s omii s 5o siwi s s 5o aine o« o 860 o 43 8 360
6. Teil
Zusammenfassung der zentralen Thesen 362
Literaturverzeichnis . ............ ... . . . . . e 366
Statistische QUellen . ;. .. oiuncossames v ommms v s aness Fomh s s Ao s s wmei & oe s 403

Sachwortverzelehnlls . .. .\ oo o sssmeinimmsss s S s s v b aimessssams s st u i 404



